ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Решения Думы Кирейского сельского поселения

«О бюджете Кирейского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

    Проект решения Думы Кирейского муниципального образования  «О бюджете Кирейского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Кирейском муниципальном образовании, а также в соответствии с принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Кирейского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.


Формирование основных параметров бюджета  Кирейского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2014 года изменений,  исходя из ожидаемых параметров исполнения бюджета за 2013 год, основных параметров  прогноза социально-экономического развития Кирейского муниципального образования  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

                    1. Доходы Кирейского муниципального образования

При подготовке прогноза доходов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов учтены положения  Федерального закона от 23 июля 2013 года № 252- ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации  и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части изменения нормативов зачисления налогов в бюджеты бюджетной системы  Российской Федерации), проекта областного закона «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в части межбюджетных трансфертов), Закона Иркутской области от 22.10.2013 г. № 74-оз «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (в части изменения нормативов отчислений налогов в местные бюджеты), решения  Думы Тулунского муниципального района от 20.10.2008 г. № 53 «Об установлении коэффициентов, применяемых к размеру арендной платы за использование земельных участков, расположенных на территории Тулунского муниципального района, государственная собственность на которые не разграничена», решения  Думы Тулунского муниципального района от 26.04.2012 г. № 310 «Об установлении коэффициентов, применяемых к размеру арендной платы за использование земельных участков, отнесённых к категории земель населённых пунктов, расположенных на территории Тулунского муниципального района, государственная собственность на которые не разграничена и которые предназначены для размещения объектов торговли», и других нормативных правовых актов Кирейского муниципального образования.

Прогноз доходов на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов осуществлен  в соответствии с Постановлением администрации Тулунского муниципального района  от 11.06.2013 г. № 99-пг  «Об утверждении Положения о порядке и сроках составления  проекта бюджета Тулунского муниципального района и проектов бюджетов сельских поселений на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы и порядке работы над документами и материалами, предоставляемыми в Думу Тулунского муниципального района одновременно с проектом   бюджета Тулунского муниципального района и в Думы сельских поселений одновременно с проектами бюджетов сельских поселений на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы». Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет Кирейского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице 1:

Таблица 1. Показатели поступления доходов в  бюджет Кирейского муниципального образования  в 2012-2016 годах с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства
                                                                                                              тыс. руб.

	Показатель
	2012г., факт
	2013 г., оценка
	Темп роста, %
	2014 г., прогноз
	Темп роста, %
	2015 г., прогноз
	Темп роста, %
	2016 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	382,6
	433,0
	113,2
	793,7
	183,3
	864,7
	108,9
	938,6
	108,5

	Безвозмездные поступления, из них:
	3 906,4
	2 693,4
	68,9
	1 636,4
	60,8
	1 427,4
	87,2
	1 416,7
	99,3

	Дотации, в том числе
	879,0
	913,0
	103,9
	856,2
	93,8
	740,9
	86,5
	748,1
	101,0

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	827,0
	913,0
	110,4
	856,2
	93,8
	740,9
	86,5
	748,1
	101,0

	дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	52,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого доходов
	4 289,0
	3 126,4
	72,9
	2 430,1
	77,7
	2 292,1
	94,3
	2 355,3
	102,8


Согласно представленным в таблице 1 данным ожидаемое исполнение доходной части бюджета Кирейского муниципального образования  в 2013 году составит 3126,4 тыс. рублей, что на 1162,6 тыс. рублей (-27,1%) меньше объёма поступлений 2012 года, налоговые и неналоговые доходы составят 433,0 тыс. рублей, что на 50,4 тыс. рублей (+13,2%) больше объёма поступлений 2012 года.

Доходы бюджета Кирейского муниципального образования на 2014 год запланированы в сумме 2430,1 тыс. рублей, что на 696,3 тыс. рублей (-22,3 %) меньше ожидаемых поступлений 2013 года, налоговые и неналоговые доходы составят 793,7 тыс. рублей, что на 360,7 тыс. рублей (+83,3%) больше ожидаемого поступления в 2013 году. 

На 2015 год доходы Кирейского муниципального образования прогнозируются в объеме 2292,1 тыс. рублей, что на 138,0 тыс. рублей (-5,7%) меньше прогнозируемого поступления на 2014 год, налоговые и неналоговые доходы составят 864,7 тыс. рублей, что на 71,0 тыс. рублей (+8,9%) больше прогнозируемых поступлений 2014 года.

На 2016 год доходы Кирейского муниципального образования прогнозируются в объеме 2355,3 тыс. рублей, что на 63,2 тыс. рублей (+2,8%) больше прогнозируемого поступления на 2015 год, налоговые и неналоговые доходы составят 938,6 тыс. рублей, что на 73,9 тыс. рублей (+8,5%) больше прогнозируемых поступлений 2015 года.

ОСОБЕННОСТИ ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В

БЮДЖЕТ КИРЕЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

                                            НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
                              Налог на доходы физических лиц


Поступления налога на доходы физических лиц на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов запланированы с учётом ожидаемых поступлений 2013 года, данных  администратора доходов – Межрайонной ИФНС России № 6 по Иркутской области, основных показателей социально-экономического развития и темпа роста фонда заработной платы на 2014 год и на период до 2016 года. 

Прогноз поступлений налога в бюджет Кирейского муниципального образования на 2014 год  составляет 380,0 тыс. рублей (+2,7 % к ожидаемым поступлениям 2013 года), на 2015 год – 390,0 тыс. рублей (+ 2,6 % к прогнозируемым поступлениям 2014 года), в 2016 году – 400,0 тыс. рублей (+ 2,6 % к прогнозируемым поступлениям 2015 года).

                                     Акцизы на подакцизные товары  

Проектом областного закона «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» установлены дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Иркутской области. 

Прогнозируемый объём поступления доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджет Кирейского муниципального образования составляет:

на 2014 год  - 351,7 тыс. рублей;

на 2015 год – 411,7 тыс. рублей;

на 2016 год – 473,6 тыс. рублей.

                                  Земельный налог с физических лиц


     Поступления по земельному налогу с физических лиц в 2014 году запланированы с учётом ожидаемого исполнения 2013 года, данных администратора дохода – Межрайонной ИФНС  России  № 6  по Иркутской области и составляют 3,0 тыс. рублей, или 75,0 % к ожидаемым поступлениям 2013 года  (100 % в бюджеты поселений). Снижение прогнозируемых в 2014 году поступлений связано с корректировкой начислений по налогу по данным Росреестра.

           На 2015 год земельный налог с физических лиц планируется администратором доходов в сумме 3,0 тыс. рублей (100,0 % к прогнозируемым поступлениям 2014 года).

           На 2016 год  земельный налог с физических лиц планируется  в сумме 3,0 тыс. рублей (100,0 % к прогнозируемым поступлениям 2015 года).

                                Земельный налог с юридических лиц


Поступления по земельному налогу  с юридических  лиц в 2014 году запланированы с учётом ожидаемого исполнения 2013 года, данных администратора дохода – Межрайонной ИФНС России № 6  по Иркутской области и составляют 41,0 тыс. рублей или 100,0 % к ожидаемым поступлениям 2013 года (100 % в бюджеты поселений). 
           На 2015 год земельный налог с юридических  лиц планируется администратором доходов в сумме 41,0 тыс. рублей (100,0 % к прогнозируемым поступлениям 2014 года).

           На 2016 год  земельный налог с юридических  лиц планируется  в сумме 41,0 тыс. рублей (100,0 % к прогнозируемым поступлениям 2015 года).




                 Государственная пошлина


Формирование прогноза поступления государственной пошлины в 2014 году в бюджет Кирейского муниципального образования осуществлено на основании  информации главного администратора доходов – Администрации Кирейского сельского поселения и составляет 2,0 тыс. рублей или 66,7 % к уровню ожидаемых поступлений в 2013 году (100% в бюджеты поселений). Снижение прогнозируемых в 2014 году поступлений по сравнению с 2013 годом обусловлено уменьшением обращений граждан по вопросам совершения нотариальных действий.


   На 2015 год государственная пошлина планируется администратором доходов в сумме 2,0 тыс. рублей (100,0 % к прогнозируемым поступлениям 2014 года).

           На 2016 год государственная пошлина планируется в сумме 3,0 тыс. рублей (150,0 % к прогнозируемым поступлениям 2015 года).

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

  Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства


Прогноз поступления в 2014 году по данному источнику неналоговых доходов определён на основании  информации главного администратора доходов – Администрации Кирейского сельского поселения и составляет 16,0 тыс. рублей или 106,7 % к уровню ожидаемых поступлений в 2013 году (100% в бюджеты поселений).

           На 2015 год доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства планируются администратором доходов в сумме 17,0 тыс. рублей (106,3 % к прогнозируемым поступлениям 2014 года).
           На 2016 год  доходы от использования имущества планируются  в сумме 18,0 тыс. рублей (106,9 % к прогнозируемым поступлениям 2015 года).

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ

Объём безвозмездных поступлений в бюджет Кирейского муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов определён в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», проектом решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и представлен в таблице 2.

Таблица 2. Объём безвозмездных поступлений в бюджет Кирейского муниципального образования в 2012-2016  годах

                                                                                                   тыс. руб.

	Показатель
	2012г., факт
	2013 г., оценка
	Темп роста, %
	2014 г., прогноз
	Темп роста, %
	2015 г., прогноз
	Темп роста, %
	2016 г., прогноз
	Темп роста, %

	Дотации, в том числе
	879,0
	913,0
	103,9
	856,2
	93,8
	740,9
	86,5
	748,1
	101,0

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	827,0
	913,0
	110,4
	856,2
	93,8
	740,9
	86,5
	748,1
	101,0

	дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	52,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Субсидии
	2 681,2
	1 503,0
	56,1
	730,5
	48,6
	636,6
	87,1
	618,7
	97,2

	Субвенции
	42,2
	45,4
	107,6
	49,7
	109,5
	49,9
	100,4
	49,9
	100,0

	Иные безвозмездные поступления
	304,0
	232,0
	76,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Безвозмездные поступления, всего
	3 906,4
	2 693,4
	68,9
	1 636,4
	60,8
	1 427,4
	87,2
	1 416,7
	99,3


Прогнозируемые на 2014 год безвозмездные поступления составят 
1636,4 тыс. рублей, что на 1057,0 тыс. рублей или на 39,2 % ниже ожидаемого уровня 2013 года; 

в 2015 году безвозмездные поступления составят 1427,4 тыс. рублей (-12,8 % к уровню 2014 года);

в 2016 году безвозмездные поступления составят 1416,7 тыс. рублей (-0,7 % к уровню 2015 года);

2. Расходы бюджета Кирейского муниципального образования.
  Объем расходов  бюджета Кирейского муниципального образования сформирован на 2014 год в объеме    2469,7  тыс. рублей; на 2015 год в объеме     2335,3 тыс. рублей; на 2016 год в объеме   2402,2 тыс. рублей.

 Учитывая прогнозируемый объем доходов и требования Бюджетного кодекса РФ размер дефицита бюджета Кирейского муниципального образования сложился на 2014 год сумме 39,6   тыс. рублей; на 2015 год сумме 43,2   тыс. рублей;  на 2016 год сумме 46,9   тыс. рублей  или   5 % от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений .
 Формирование проекта  бюджета Кирейского муниципального образования по расходам на 2014год и на плановый период 2015 и 2016 годов произведено на основе заявок главных распорядителей бюджетных средств, в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Кирейского муниципального образования, утвержденной приказом  Комитета по
 финансам  администрации Тулунского муниципального района  № 371 (о.д.) от 24.06.2013г. в соответствии с требованиями действующего бюджетного  законодательства Российской Федерации и  Иркутской области, при этом  учтены следующие основные  критерии:
- достижение заявленных приоритетов и показателей, изложенных в Указах Президента Российской Федерации и в первую очередь это повышение заработной платы работникам бюджетной сферы;
- обеспечение показателей, установленных в «дорожных картах», на ежегодное повышение заработной платы отдельных категорий работников  бюджетной сферы;
- предоставление социальных выплат, осуществление мер социальной поддержки;

- финансовое обеспечение муниципальных  целевых программ в соответствии с действующими нормативными правовыми актами органов  местного самоуправления.

В соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов на плановый период 2015и 2016 годов планируется утвердить условно утвержденные расходы на 2015 год в сумме  42,0 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 87  тыс. рублей. 
Учитывая положения пункта 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов  бюджетов.
За счет дотаций, налоговых и неналоговых доходов предусмотрены расходы  бюджета поселения в сумме на 2014год в сумме  1649,9 тыс. рублей; на 2015год в сумме  1606,6 тыс. рублей; на 2016год в сумме  1686,7  тыс. рублей.

За счет средств федерального и областного бюджетов, имеющих целевую направленность предусмотрены расходы на 2014год в сумме  780,2 тыс. рублей; на 2015год в сумме  685,5 тыс. рублей; на 2016год в сумме  668,6  тыс. рублей.
Расходы бюджета в разрезе разделов функциональной  классификации расходов бюджетов Российской Федерации определены следующим образом:
Тыс.руб
	
	 Ожидаемое за 2013г.
	Проект 2014 г.
	отклонение
	Проект 2015 г.
	Проект 2016 г.

	
	сумма
	доля расходов (%)
	сумма
	доля расходов (%)
	сумма
	% роста, снижения
	сумма
	доля расходов (%)
	сумма
	доля расходов (%)

	1.Общегосударственные вопросы
	1 634,3
	42,3
	1 467,7
	59,4
	-166,6
	89,8
	1 325,8
	57,8
	1 280,8
	55,3

	2.Национальная оборона
	45,4
	1,2
	49,7
	2,0
	4,3
	109,5
	49,9
	2,2
	49,9
	2,2

	3.Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	109,0
	2,8
	0,0
	0,0
	-109,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4. Национальная экономика
	643,6
	16,7
	351,7
	14,2
	-291,9
	54,6
	411,7
	18,0
	473,6
	20,5

	5.Жилищно-комунальное хозяйство
	164,8
	4,3
	0,0
	0,0
	-164,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6.Образование
	3,4
	0,1
	0,0
	0,0
	-3,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7. Культура, кинематография
	382,5
	9,9
	271,2
	11,0
	-111,3
	70,9
	176,6
	7,7
	181,6
	7,8

	8. Социальная политика
	0,0
	0,0
	78,7
	3,2
	78,7
	0,0
	78,7
	3,4
	78,7
	3,4

	9. Физическая культура и спорт
	20,0
	0,5
	0,0
	0,0
	-20,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10.Обслуживание государственного и муниципального долга
	48,0
	1,2
	1,0
	0,0
	-47,0
	2,1
	1,0
	0,0
	1,0
	0,0

	11.Межбюджетные трансферты
	809,6
	21,0
	249,6
	10,1
	-560,0
	30,8
	249,6
	10,9
	249,6
	10,8

	Итого расходов
	3 860,6
	100,0
	2 469,6
	100,0
	-1 391,0
	64,0
	2 293,3
	100,0
	2 315,2
	100,0


По разделу 01 «Общегосударственные вопросы»
  По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены ассигнования на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления администрации Кирейского муниципального образования, резервный фонд и другие общегосударственные вопросы  на 2014год в сумме  1467,9 тыс. рублей; на 2015год в сумме  1325,8 тыс. рублей; на 2016год в сумме  1280,8  тыс. рублей.

  По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  расходы  запланированы в сумме  482,1 тыс. рублей ежегодно.
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» предусмотрены  бюджетные ассигнования   на 2014год в сумме  982,8 тыс. рублей; на 2015год в сумме  840,7 тыс. рублей; на 2016год в сумме  795,7  тыс. рублей.
По подразделу 11 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда администрации Кирейского муниципального образования в сумме  3,0 тыс. руб. ежегодно.
По разделу 02 «Национальная оборона»
 Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты расходы запланированы на 2014 год в сумме 49,7 тыс. рублей. на 2015 год в сумме 49,9 тыс. рублей. на 2016 год в сумме 49,9 тыс. рублей.

По подразделу 03  «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»  предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 49,7 тыс. рублей на 2015 год в сумме 49,9 тыс. рублей на 2016 год в сумме 49,9 тыс. рублей.

     По разделу 04 «Национальная экономика»
отражаемые по указанному разделу расходы на 2014год в сумме  351,7 тыс. рублей; на 2015год в сумме  411,7 тыс. рублей; на 2016год в сумме  473,6  тыс. рублей.
По подразделу 09 «Дорожное  хозяйство»
В соответствии с решением Думы Кирейского муниципального образования «О создании муниципального дорожного фонда Кирейского муниципального образования и об утверждении порядка его формирования и использования» за счет соответствующих доходов бюджета Кирейского муниципального образования планируется утвердить муниципальный дорожный фонд Кирейского муниципального образования (далее – дорожный фонд) с объемом бюджетных ассигнований на на 2014год в сумме  351,7 тыс. рублей; на 2015год в сумме  411,7 тыс. рублей; на 2016год в сумме  473,6  тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда Кирейского муниципального образования планируется направить по муниципальной  программе "Развитие и содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Кирейского муниципального образования на 2014-2016г» на 2014год в сумме  351,7 тыс. рублей; на 2015год в сумме  411,7 тыс. рублей; на 2016год в сумме  473,6  тыс. рублей.
    По разделу 08 «Культура и кинематография» Расходы бюджета по данному разделу запланированы 2014 год в сумме 271,2 тыс. рублей. на 2015 год в сумме 176,6 тыс. рублей. на 2016 год в сумме 181,6 тыс. рублей.
По подразделу 01 «Культура»  запланированы расходы на содержание муниципальных учреждений культуры:

2014 год в сумме 271,2 тыс. рублей. на 2015 год в сумме 176,6 тыс. рублей. на 2016 год в сумме 181,6 тыс. рублей.
По разделу 10 «Социальные выплаты» предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 78,7 тыс. рублей. на 2015 год в сумме 78,7 тыс. рублей. на 2016 год в сумме 78,7 тыс. рублей.
По подразделу 01  «Пенсионное обеспечение»  предусмотрены  выплаты доплат к пенсиям муниципальным служащим Кирейского муниципального образования  в соответствии с Положением о порядке назначения, перерасчета размера, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет работникам, замещавшим должности муниципальной службы утвержденным постановлением главы администрации Кирейского муниципального образования № 33-пг  от 12.12.2012г.  в размере  78,7  тыс. рублей ежегодно.


По разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

планируемый объем расходов на обслуживание внутреннего муниципального долга определён на 2014год в сумме 1,0 тыс. руб.; на 2015 год  - 1,0 тыс. рублей; на 2016год -1,0  тыс. руб. 
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»

Объём межбюджетных трансфертов, выделяемых из местного бюджета на финансирование расходов,связанных с передачей полномочий органам местного самоуправления Тулунского муниципального района определен на 2014год в сумме 249,6 тыс. руб.; на 2015год – 249,6 тыс. рублей;  на 2016год -249,6 тыс. руб.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Кирейского муниципального образования
Исходя из запланированных доходов и расходов бюджета, дефицит бюджета составит в 2014 году – 39,6 тыс. рублей, в 2015 году 43,2 тыс. рублей, в 2016 году – 46,9 тыс. рублей. Отношение объема дефицита к доходам без учета объема безвозмездных поступлений составит соответственно по годам 5 %.
Источник покрытия дефицита бюджета -  привлечение кредитов от кредитных организаций.
В 2014-2016 годах  не планируется предоставление муниципальных гарантий. 

Предельный объем муниципального долга планируется утвердить в 2014 году в сумме  396,8 тыс. рублей, в 2015 году в сумме  432,3 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 469,3 тыс. рублей.
При установленных параметрах бюджета верхний предел муниципального внутреннего долга составит: 
на 1 января 2015 года -  39,6  тыс. рублей,

на 1 января 2016 года – 43,2 тыс. рублей,

 на 1 января 2017 года-   46,9 тыс. рублей.
Председатель Комитета по финансам 
Тулунского района

                   Л.А.Федорова
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